




 

काय�कार� सारांश 

रा�य क� राजकोषीय ि�थ�त 

सकल रा� य घरेल ूउ
 पाद (स.रा.घ.उ) के ��तशत के �प म� राज� व �ाि�तय�, राज� व 

! यय और पूँजीगत ! यय, 2016-17 से घटत े�झान को दशा0त ेह2। अ5तर, स.रा.घ.उ. 

के ��तशत के �प म� पूजंीगत ! यय, 2018-19 के दौरान काफ; कम था।  

कं�डका 1.1.1 

रा� य ने राज� व अ=धशषे और राजकोषीय घाटे को स.रा.घ.उ. अनपुात म� �ा� त नहAं 

Bकया है, जैसा Bक एफ.आर.बी.एम. अ=ध�नयम के तहत एम.टA.एफ.पी. Gववरण म� 

लIJत है। इसके अलावा, वष0 2018-19 हेत ुस.रा.घ.उ. अनपुात म� बकाया ऋण के 

सबंधं म� 14व� Gव
 त आयोग का मानक �Jेपण भी �ा� त नहAं Bकया गया था। 

राजकोषीय घाटा (` 6,629 करोड़) स.रा.घ.उ. का 2.16 ��तशत था जो 14व� Gव
त 

आयोग Pवारा 3.25 ��तशत क; अनशुSंसत सीमा और एम.टA.एफ.पी. के तहत 2.61 

��तशत लT य के अदंर था।  

       कं�डका 1.1.2  

रा� य का �ाथSमक घाटा 2017-18 म� ` 7,271 करोड़ से �मखुता से सधुर कर 

2018-19 के दौरान ` 1,777 करोड़ हो गया।  

कं�डका 1.1.2.2 

ससंाधन� का जुटाव एव ंअन#ुयोग  

राज�व �ाि�तया ँ (` 56,152 करोड़) Gपछले वष0 (` 52,756 करोड़) से ` 3,396 

करोड़ (6.44 ��तशत) बढ़A जो बजट अनमुान (` 69,578 करोड़) से कम था। 

2018-19 के दौरान राज�व !यय (` 50,631 करोड़) 2017-18 (` 50,952 करोड़) 

से ` 321 करोड़ (0.6 ��तशत) घटा। 2018-19 के दौरान वत0मान वष0 हेत ुराज� व 

! यय का �ाX X लन ` 61,523 करोड़ था 

पूँजीगत !यय (` 10,712 करोड़) 2017-18 (` 11,953 करोड़) से ` 1,241 करोड़ 

(10.38 ��तशत) घटा। वत0मान वष0 हेत ु पूँजीगत ! यय का बजट �ाX कलन  

` 13,068 करोड़ था।  

अनशुसंा: Gव
त Gवभाग को बजट तैयार करने के उपYम को तक0 संगत बनाना 
चा[हए िजससे बजट अनुमान और वा�तGवक के बीच क; खाई को पाटा जाए। 

कं�डका 1.1.3, 1.2 एव ं1.6 
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लोक )यय क� पया�+तता  

2018-19 के दौरान कुल ! यय (कु.!य.) से Gवकास ! यय, आ=थ0क सेवा !यय एव ं

पूँजीगत ! यय का अनपुात सामा] य ^ेणी के रा� य� के औसत से काफ; अ=धक था। 

तथाGप वष0 के दौरान सामािजक Jे_ ! यय, SशJा ! यय के साथ सामा] य ^ेणी के 

रा� य� के औसत ! यय से कम था। 

कं�डका 1.7.1 

-सचंाई प0रयोजनाओ ंके 3व4तीय प0रणाम 

तरेहव� और चौदहव� Gव
त आयोग� ने Sसचंाई प`रयोजनाओ ं क; वाbणि�यक 

!यावहा`रकता का मcूयाकंन करने हेत ुइनपर लागत वसलूA दर �नधा0`रत Bकया था। 

तथाGप, Bकसी भी Sसचंाई योजना को झारखd ड सरकार Pवारा वाbणि�यक घोGषत नहAं 

Bकया गया।  

2018-19 के दौरान 11 Sसचंाई प`रयोजनाओ ं को कुल ` 1,759.45 करोड़ का 

पूँजीगत प`र! यय �दान Bकया गया और 23 प`रयोजनाओं पर काय0 ! यय और रख-

रखाव शcु क हेत ु ` 1,480.90 करोड़ खच0 Bकया गया। वष0 2018-19 के दौरान  

` 38.04 करेाड़ इन प`रयोजनाओं से GवGवध राज� व के �प म� �ा� त Bकया गया।   

अनशुसंा: रा� य सरकार को Gव
 त आयोग क; अनशुसंाओ ं के अनसुार लागत वसलूA 
हेत ुSसचंाई प`रयोजनाओं को वाbणि�यक घोGषत करने हेत ुउपाय श�ु करनी चा[हये। 

कं�डका 1.8.1 

�नवेश पर #�तफल   

2014-19 के दौरान रा�य सरकार को Sलये गये उधार लागत और काय0शील 

साव0ज�नक Jे_ उपYम म� �नवेश पर ��तफल के बीच अतंर के कारण `109.53 

करोड़ का अनमुा�नत नकुसान हुआ।  

झारखdड रा�य GवPयतु बोड0 (जे.एस.ई.बी.) को ` 7,222 करोड़ क; राSश का ऋण 

सरकारA लेखाओं म� बोड0 से �ा�य के �प म� दशा0या जाना जारA है, यPयGप बोड0 

जनवरA 2014 म� अलग-अलग कंप�नय� म� Gवभािजत कर [दया गया था। इस �कार, 

रा�य क; सपंि
त ` 7,222 करोड़ क; सीमा तक बढ़ गई थी। 

अनशुसंा: रा�य सरकार Pवारा GवSभ]न स�ंथाओ ं म� अपने �नवेश� और ऋण� को 
तक0 सगंत बनाना चा[हए, ताBक �नवेश और ऋण� पर ��तफल कम से कम सरकार क; 
उधार लागत के बराबर हो। 

                                                 कं�डका 1.8.3 व 1.8.4 
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रा�य आपदा मोचन �न<ध (एस.डी.आर.एफ.) 

31 माच0 2019 तक एस.डी.आर.एफ. म� ` 1,930.09 करोड़ का अतं शषे था। 

एस.डी.आर.एफ. [दशा�नदfश 2010 के अनसुार रा� य सरकार ने �न=ध के तहत शषे 

से ` 400 करोड़ (2012-13) �नवेश Bकया। 

2018-19 के दौरान, रा� य सरकार ने क� gAय [ह� से क; �ाि�त के बाद 11 [दन�  

(` 210.50 करोड़) और 184 [दन� (` 31.58 करोड़) के Gवलबं के साथ साव0ज�नक 

खात ेम� उनके [ह� से के साथ भारत सरकार से योगदान ह� तांत`रत Bकया, िजसके 

Sलए रा� य सरकार ` 1.46 करोड़ का h याज देने के Sलए उ
 तरदायी था, िजसका 

भगुतान नहA Bकया गया।  

अ5तर, [दशा-�नदfश� के अनसुार, सरकार को �नवेश नहAं Bकये गये शषे पर ओवरiाjट 

पर भगुतये hयाज (8.25 ��तशत) क; दर से hयाज का भगुतान करत े हुए �वय ं

�न=ध के कोष म� डाला जाना था। तथाGप, झारखd ड सरकार  ने एस.डी.आर.एफ. गठन 

के बाद से इसपर कोई hयाज नहAं [दया फल�व�प 2010-19 क; अव=ध के Sलए 

hयाज क; लाग ूदर� के आधार पर यह राSश ` 535.83 करोड़ हो गयी। इसम� से, 

अकेले 2018-19 हेत ु भगुतान न Bकये गये hयाज क; राSश ` 94.96 करोड़ थी। 

�न=ध के �चालन के बाद से इस तरह hयाज का भगुतान नहA करना रा�य क; 

अलेखांBकत देनदा`रय� को दशा0ता ह2।   

अनशुसंा: रा� य को साव0ज�नक खात ेम� अपने [ह� से के साथ-साथ भारत सरकार से 
�ा� त अशंदान का समय पर ह� तांतरण स�ुनिlचत करना चा[हए और एस.डी.आर.एफ 
के [दशा-�नदfश� के अनसुार �न=ध म� �न[हत शषे राSश का भी �नवेश करना चा[हए।    

कं�डका 1.9.4 

बचत  

` 20,224 करोड़ के कुल बचत म�, 27 अनदुान� से सबं=ंधत 29 मामल� म�  

` 15,941 करोड़ (79 ��तशत) का बचत हुआ। इन मामल� म�, बचत ` 100 करोड़ 

से अ=धक और अनदुान का 20 ��तशत या उससे अ=धक था।  

Gवगत पाँच वषm के दौरान 11 मामल� म� (10 Gवभाग�) कुल अनदुान� का 10 

��तशत या उससे अ=धक सतत बचत हुआ। 

अनशुसंा: Gव
त Gवभाग को Jे_ीय इकाइय� से वा�तGवक आवlयकताओं के आधार पर 
बजट तयैार करना चा[हए और आव[ंटत राSश का सम=ुचत उपयोग स�ुनिlचत करना 
चा[हए। सभी �
याSशत बचत� को समय पर अnयGप0त Bकया जाना चा[हये ताBक 
�न=धय� को अ]य Gवकासा
मक उoेlय� हेत ुउपयोग म� लाया जा सके। 

कं�डका 2.3.1 व 2.3.3 
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आकि�मकता �न<ध से अ<Aम  

2018-19 के दौरान 40 अवसर� पर आकि�मकता �न=ध से ` 69.72 करोड़ क; 

अ=5म राSश आह`रत क; गयी िजसम� से,13 अवसर� पर, `15.34 करोड़ क; राSश 

ऐसे !यय क; प�ूत 0 के Sलये उपयोग म� लाये गये जो न तो अ�
याSशत थे और न हA 

आकि�मक �कृ�त के थे।  

इस �कार, रा�य Pवारा आकि�मक �न=ध का उपयोग गरै-आकि�मक !यय को परूा 

करने के Sलए एक अ=5म खात ेके �प म� Bकया गया था। 

अनशुसंा: रा�य सरकार को स�ुनिlचत करना चा[हए Bक आकि�मकता �न=ध से 
आपातकालAन एव ंअ�
याSशत �कृ�त के !यय क; प�ूत 0 के अ�त`रXत कोई अ=5म 
आह`रत नहAं हो।  

कं�डका 2.3.4 

#ावधान� से आ<धB य )यय के 3व�नयमन क� आवCयकता   

भारत के सGंवधान के अनrु छेद 205 के अतंग0त वष0 2001-02 से 2017-18 तक के 

�ावधान� से ` 3,015.37 करोड़ के आ=धX य !यय को रा�य Gवधानसभा Pवारा 

Gव�नयSमत करना अब भी लsंबत था।  

अनशुसंा: Gव
त Gवभाग को ` 3,015.37 करोड़ के आ=धX य !यय को Gव�नयSमत 
करने के Sलए त
काल कदम उठाना चा[हए। 

                                                        कं�डका 2.3.5 

)यय का वेग  

21 अनदुान� म� `10,151.23 करोड़ के कुल !यय के Gवtu वष0 क; अ�ंतम �तमाहA 

म� ` 6,342.48 करोड़ (62.48 ��तशत) का !यय Bकया गया। इसम� से,  

` 3,691.90 करोड़ (कुल !यय का 36.37 ��तशत) का !यय माच0 2019 म� Bकया 

गया। अ5तर, माच0 म� आह`रत कुल राSश से,  ` 35.13 करोड़ सIंJ�त आकि�मक 

Gवप_ के Pवारा आह`रत Bकया गया। 

अनशुसंा: रा�य सरकार को Gव
 तीय वष0 के अतं म� ! यय के वेग को �नयsं_त करने 
के Sलए बजट �नयमावलA के �ावधान� क; अनपुालना को स�ुनिlचत करनी चा[हये।  

कं�डका 2.4 

अनदुान� के 3वEF बकाया उपयो<गता #माण-पI 

GवSभ]न Gवभाग� Pवारा 2017-18 तक आह`रत सहायता-अनदुान Gवप_� के Gवtu  

` 53,379 करोड़ के उपयो=गता �माण-प_ (उ.�.प.) 31 माच0 2019 तक बकाया थ े

जो अभीvट उoेlय हेत ु अनदुान� क; समयबu उपयो=गता स�ुनिlचत करने हेत ु

�नयमावSलय� व �BYयाओं का अनपुालन करने म� Gवभागीय अ=धका`रय� क; Gवफलता 

का सचूक था। 
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अनशुसंा: Gव
त Gवभाग को एक समय सीमा �नधा0`रत करनी चा[हये िजसके अदंर 
अनदुान GवमXुत करने वाले �शास�नक Gवभाग अनदुान आदेश� म� �नधा0̀ रत समय  
से अ=धक समय तक लsबत उ.�.प. �ा�त कर� और ये भी स�ुनिlचत कर� Bक उस 
समय तक, �शास�नक Gवभाग चूककता0 अनदुान5ा[हय� को कोई अगला अनदुान 
GवमXुत न कर�। सरकार को उन अ=धका`रय� के Gवtu जो समय पर उ.�.प. ��ततु 
करने म� Gवफल रहे, उ=चत कार0वाई श�ु करनी चा[हए।  

कं�डका 3.1 

साव�ज�नक JेI उपKम� (सा.Jे.उ.) के लेखाओं के #� ततुीकरण मM 3वलबं  

24 काय0शील सा.Jे.उ. (69 लेखे) और तीन अकाय0शील सा.Jे.उ./�नगम� (तीन लेख)े 

के लेख ेएक से नौ वषm तक बकाया ह2। अ5तर, यह देखा गया Bक रा�य सरकार ने 

2018-19 के दौरान छ: सा.Jे.उ. तीन साव0ज�नक उपYम� के शयेर पूँजी म� ` 41 

करोड़ का �नवेश Bकया था, िज]ह�ने अपने लेखाओं को अ�ंतम �प नहAं [दया था। 

अनशुसंा: Gव
 त Gवभाग को सभी सा.Jे.उ. के बकाया लेखे मामल� क; समीJा करनी 
चा[हए और यह स�ुनिlचत करना चा[हये Bक लेख े एक तक0 सगंत अव=ध के भीतर 
अPयतन Bकये जात े ह2 और उन सभी मामल� म� Gव
 तीय सहायता को रोक देना 
चा[हए जहाँ लेखे लगातार बकाया ह2। 

कं�डका 3.2.2 

बकाया 3व�ततृ आकि�मक 3वपI 

2001-2019 के दौरान आह`रत ` 20,679 करोड़ के आकि�मक Gवप_� के Gव�u 

माच0 2019 के अतं म� ` 5,479 करोड़ राSश के Gव� ततृ आकि�मक Gवप_ बकाये थे। 

अ5तर 2018-19 म� आह`रत ` 1,061 करोड़ आकि�मक Gवप_� पर माच0 2019 म� 

` 62 करोड़ आह`रत Bकया गया।    

खाPय, साव0ज�नक Gवतरण व उपभोX ता मामले Gवभाग तथा ^म, रोजगार व 

�SशJण Gवभाग  Pवारा 2001-19 क; अव=ध के दौरान सIंJ�त आकि�मक Gवप_� पर 

आह`रत क; गई �न=ध के लेखापरAJा से उPघ[टत हुआ Bक इस अव=ध के दौरान 

1,410 सIंJ�त आकि�मक Gवप_� पर ` 524 करोड़ आह`रत Bकए गए थ,े िजसके 

Gवtu  जुलाई 2019 तक ` 208 करोड़ के 827 Gव�ततृ आकि�मक Gवप_ बकाये थे।  

अनशुसंा: Gव
त Gवभाग को यह स�ुनिlचत करना चा[हए Bक सारे �नय_ंक अ=धकारA 
�नधा0`रत अव=ध के बाद सभी लsंबत सIंJ�त आकि�मक Gवप_� को समयबu �प से, 
समायोिजत कर� और यह भी स�ुनिlचत करे Bक केवल बजट को !यपगत होने से 
बचाने के Sलए सIंJ�त आकि�मक Gवप_ आह`रत नहAं Bकए जात ेहै|  

कं�डका 3.3  
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)यिBतगत बह� खात े(पी.एल.ए.) 

झारखd ड कोषागार स[ंहता के �नयम 174 के अनसुार, कोषागार से धनराSश का 

आहरण नहAं Bकया जाना चा[हए य[द यह त
 काल भगुतान हेत ुआवl यक न हो।  

2018-19 के दौरान, `13,202.66 करोड़ के आरंSभक शषे म� `9,875.32 करोड़ 

जोड़ा गया, िजसके फल�व�प !यिXतगत बहA खात� म� `23,077.98 करोड़ का 

सचंय हुआ। अ5तर, वष0 के दौरान `8,730.34 करोड़ !यय Bकया गया िजससे 

2018-19 के अतं म� !यिXतगत बहA खात� म� `14,347.24 करोड़ का शषे बचा 

रहा। 

अनशुसंा: Gव
 त Gवभाग को सभी !यिXतगत बहA खात� क; समीJा करनी चा[हए तथा 
यह स�ुनिlचत करना चा[हए Bक इन !यिXतगत बहA खात� म� पड़ी सभी अनावlयक 
राSशयाँ त
 काल समेBकत �न=ध म� जमा करायी जाती ह2। अ5तर, Gव
 त Gवभाग को 
Gव
 तीय �नयमावSलय� म� सि]न[हत �नदfश� को दहुराने और स�ुनिlचत करने क; 
आवl यकता है Bक Gवभागीय अ=धका`रय� जो �नयमावSलय� के अनसुरण म� Gवफल 
रहत ेहै के Gव�u सम=ुचत कार0वाई क; जाती है।    

कं�डका 3.5 

Qम सेस  

Gव
त लेखे के अनसुार 2018-19 तक सरकारA प`रयोजनाएँ काया0ि]वत करने वाले 

सवेंदक� से ^म सेस के �प म� ` 473.48 करोड़ स5ं[हत Bकया गया। उXत स5ं[हत 

सेस को ^Sमक कcयाण बोड0 को अतं`रत नहAं Bकया गया (माच0 2019) िजससे सबंu 

वषm के दौरान रा�य के राज�व आ=धXय म� वGृu और राजकोषीय घाटे म� कमी दज0 

हुई तथा यह रा�य के अलेखांBकत देनदा`रय� को दशा0ता है।  

अनशुसंा: Gव
त Gवभाग को ^म सेस का ^Sमक कcयाण बोड0 को यथाशीy अतंरण 
स�ुनिlचत करना चा[हए। 

कं�डका 3.6 

लघ ुशीष� ‘800’ के अधीन #3विVट 

झारखdड सरकार के Gवभाग� ने लघ ु शीष0-800 िजसे Sसफ0  असाधारण मामल� म� 

प`रचाSलत Bकया जाना चा[हए, को �नयSमत �प से प`रचाSलत Bकया । 2018-19 के 

दौरान, �ाि�तय� के अधीन ` 832.91 करोड़ और !यय के अधीन ` 1,161.38 करोड़ 

लघ ुशीष0 800 के अतंग0त �Gवvट Bकये गये प`रणाम�व�प लेन-देन� म� अ�पvटता 

रहA। 

अनशुसंा: Gव
त Gवभाग को �धान महालेखाकार (लेखा एव ं हक.) के परामश0 से 
वत0मान म� लघ ुशीष0-800 म� दज0 सभी मद� क; Gव�ततृ समीJा करनी चा[हए तथा 
स�ुनिlचत करना चा[हए Bक भGवvय म� ऐसी सभी �ाि�तयाँ व !यय उ=चत लेखा-शीषm 
के अतंग0त दज0 Bकये जात ेह2। 

कं�डका 3.7 
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राज�व आ<धBय और राजकोषीय घाटा पर #भाव  

!यय और राज�व के गलत लेखांकन के प`रणाम�व�प ` 953.92 करोड़ के राज�व 

आ=धXय क; अ
योिXत और राजकोषीय घाटे क; ]यनूोिXत हुई। रा�य क; बकाया 

देनदा`रय� म� भी `953.92 करोड़ क; ]यनूोिXत हुई। 

 कं�डका 3.9 

रा�य के पनुग�ठन पर शषे रा-शय� का स3ंवभाजन 

पूँजीगत खंड के अतंग0त ` 11,935.23 करोड़ तथा ऋण व अ=5म के अतंग0त   

` 6,583.36 करोड़ स[हत लोक लेखा शीष0 के अतंग0त ` 7,443.90 करोड़ क; शषे 

राSश उ
तरवतz sबहार और झारखdड रा�य� के बीच, नवबंर 2000 से त
कालAन 

sबहार रा�य के पनुग0ठन के लगभग दो दशक� के बाद भी सGंवभािजत Bकया जाना 

बाक; है।  

अनशुसंा: रा�य सरकार को दोन� उ
तरवतz रा�य� के बीच जमा एव ं अ=5म� के 
अतंग0त शषे� के सGंवभाजन को शीy �नबटाने क; आवlयकता है। 

कं�डका 3.11 






